WYBOR PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA
W KONTEKSCIE USTAWY Z DNIA 3 KWIETNIA 2020 R.
O SZCZEGOLNYCH ROZ WIAZANIACH WSPIERAJACYCH REALIZACIE PROGRAMOW
OPERACYINYCH W ZWIAZKU Z WYSTAPIENIEM COVID-19 W 2020 R.
(Dz. U. z 2020 r., poz. 694)

Niniejszy materiat i zawarte w nim informacje majg charakter pomocniczy. Ich rolg jest
utatwienie wtasciwym instytucjom wdrozenia i stosowania przepisow ustawy z dnia
3 kwietnia 2020 r o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (dalej: ustawa), w zakresie,
w jakim zmienia albo wprowadza ona nowe regulacje zwigzane z wyborem projektow.
Ustanowiono je w art. 7-11 oraz 16 pkt 1 ustawy. Wyjasnienia i wskazéwki zostaty
przedstawione w odniesieniu do wybranych kwestii, ktérych dotycza wskazane przepisy.
Krétko opisano rowniez cel w jakim wprowadzono przedstawione rozwigzania.

1. Zmiana regulaminu wyboru projektéw albo wezwania do ztoienia wniosku
o dofinansowanie projektu (art. 7).

Cel:

Art. 7 uelastycznia zasady zmian, ktéorym moze podlegaé¢ regulamin konkursu, a takze
wprowadza jednoznaczng podstawe dla dokonywania zmian w wezwaniach skierowanych do
potencjalnych wnioskodawcéw.

Wyijasnienia:

1.1. Przepis odnosi sie do trybu konkursowego oraz pozakonkursowego wyboru
projektéw.

1.2. Przestanka zastosowania przepisu s3 potencjalne albo  faktyczne
przeszkody/utrudnienia w przeprowadzeniu postepowania w zakresie wyboru
projektéw, ktdre pojawity sie albo mogag pojawic¢ sie w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19.

Z tego wzgledu informacja o zmianie regulaminu lub wezwania musi zawierac
wyjasnienie, w jakim zakresie wystgpienie COVID-19 utrudniatoby albo
uniemozliwiatoby przeprowadzenie postepowania w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania i w jakim zakresie wprowadzona zmiana niweluje zidentyfikowane
ryzyko.

1.3. Zakres zmian w regulaminie oraz wezwaniu jest otwarty, a wskazanie na mozliwos¢
wydtuzenia terminu ma jedynie charakter przyktadowy.

1.4. W przypadku zmiany regulaminu wfasciwa instytucja nie musi stosowaé zasady
rownego traktowania wnioskodawcéw. Podkreslenia wymaga, ze odstgpienie od tej
zasady, zgodnie z ratio legis tego przepisu, moze mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacji,
gdyby ze wzgledu na wystgpienie COVID-19 niemozliwe badZ znacznie utrudnione
byto przeprowadzenie postepowania w zakresie wyboru projektéw zgodnie
z pierwotnie przyjetymi zatozeniami (w tym, gdyby np. niezbedne okazato sie
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1.5.

1.6.

1.7.

preferowanie projektéw majgcych na celu ograniczanie negatywnych skutkdéw
COVID-19).

Niniejszy przepis nie znosi wytgcznej kompetencji komitetu monitorujgcego
w zakresie zatwierdzania kryteriow wyboru projektow.

Niniejszy przepis nie umozliwia wtasciwe] instytucji dokonywania zmian dotyczacych
zakresu obowigzywania kryteridw.

Niniejszy przepis nie pozwala na zmiane regulamindw i wezwan z mocg wsteczng,
tzn. w zakonczonych postepowaniach w zakresie wyboru projektow do
dofinasowania oraz (w trwajgcych postepowaniach) w odniesieniu do projektow,
wobec ktérych dokonano rozstrzygnie¢ w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania, chyba ze zmiany sg korzystniejsze dla tych projektéw. W tym
ostatnim przypadku wifasciwa instytucja musi zagwarantowaé, ze wprowadzone
zmiany bedg stosowane wobec wszystkich projektéw, dla ktérych bedg korzystne.

2. Uchybienie terminowi na ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu (art. 8).

Cel:

Art. 8

modyfikuje rygor dotyczacy terminowego ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Umozliwia pod okreslonymi warunkami uczestnictwo w postepowaniu w zakresie wyboru
projektdw do dofinansowania wnioskodawcom, ktérzy nie dochowali terminu na ztozenie
whniosku o dofinansowanie, ale nie spdznili sie bardziej niz 14 dni.

Wyijasnienia:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Przepis odnosi sie do trybu konkursowego oraz pozakonkursowego wyboru
projektow, a takze trybu nadzwyczajnego.

Warunkiem powotania sie na przepis jest ztozenie wniosku o dofinansowanie
w ciggu 14 dni po uptywie terminu na jego ztozenie, innymi stowy przepis ma
zastosowanie wobec wnioskodawcdw, a nie potencjalnych wnioskodawcow.

Uznaniowos¢ przyznana wtasciwej instytucji w przepisie dotyczy rozstrzygniecia, czy
w danym postepowaniu w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania mozna
powotywac sie na ten przepis, oraz oceny okolicznosci, ktére spowodowaty
uchybienie terminowi.

Ma to znaczenie w kontekscie zasad réwnego traktowania wnioskodawcow
i przejrzystosci. Przepis art. 8 ich nie znosi. W rezultacie inicjatywa i decyzja
w zakresie ztozenia wniosku o dofinansowanie po terminie powinna nalezec
wyltgcznie do potencjalnego wnioskodawcy, natomiast decyzja wtasciwej instytucji
co do ewentualnego uznawania ,opdznionych” wnioskéw za ztozone w terminie
powinna wynika¢ z zatozeA przyjetych w danym postepowaniu i obiektywnych
okolicznosci jego prowadzenia. W szczegdlnosdci, wifasciwa instytucja moze
przesadzi¢, ze nie bedzie brata pod uwage zadnych wnioskéw sktadanych po
terminie, jesli istnieje pilna potrzeba rozstrzygniecia konkursu, a badanie wnioskow
ztozonych z opdznieniem wstrzymywatoby to rozstrzygniecie.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Zasada réwnego traktowania wnioskodawcéw bedzie zachowana, jesli instytucja
zagwarantuje, ze kazdy wnioskodawca, ktory wykaze, ze uchybienie terminowi byto
wynikiem okolicznosci bezposrednio powigzanej z COVID-19, zostanie dopuszczony
do ubiegania sie o dofinansowanie (z zastrzezeniem ograniczen wskazanych
w pkt. 2.4.).

Przepis oznacza, ze wnioski o dofinansowanie ztozone na jego podstawie uznawane
sg za ztozone w ostatnim dniu pierwotnego terminu.

Ciezar dowodu o bezposrednim wptywie COVID-19 na uchybienie terminowi ztozenia
whniosku o dofinansowanie obcigza wnioskodawce. Oznacza to, ze wnioskodawca,
ktory sktada wniosek o dofinansowanie po terminie, musi uwiarygodni¢ i wyjasnic,
jaka okolicznos¢ bedgca bezposrednim skutkiem wystgpienia COVID-19
spowodowata, ze nie bylo w jego przypadku mozliwe ztozenie wniosku
o dofinansowanie w pierwotnym terminie.

Zastosowanie tego przepisu wymaga od wifasciwe] instytucji przewidzenia
i wdrozenia odpowiednich regulacji dotyczacych danego postepowania w zakresie
wyboru projektéw do dofinansowania oraz sSrodkdéw technicznych, szczegélnie
w zakresie formy sktadania wnioskdw o dofinansowanie oraz praktycznej mozliwosci
ztozenia wniosku o dofinansowanie po terminie przez kazdego potencjalnego
whnioskodawce, ktory chciatby skorzystac z tej opcji.

3. Zmiana terminu ogtoszenia konkursu (art. 9 pkt 1)

Cel:

Art. 9 pkt 1 stuzy przyspieszeniu przeprowadzania konkurséw w zakresie, w jakim pozwala na
skrocenie okresu miedzy ogtoszeniem konkursu a rozpoczeciem naboru wnioskow
o dofinansowanie do 5 dni. Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage, ze przedmiotowy przepis nie
pozwala na skrécenie samego terminu na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie, ktéry nie
moze by¢ krotszy niz 7 dni.

Wyjasnienia:

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

Przepis ma zastosowanie wytgcznie do trybu konkursowego.

Rozwigzanie bedzie, co do zasady, stosowane w odniesieniu do naboréw, ktére beda
ogtaszane.

Przyspieszenie naboru wnioskédw o dofinansowanie takze w ogtoszonych juz
konkursach jest mozliwe. W takiej sytuacji przyspieszony zostanie moment, od
ktdrego mozliwe bedzie sktadanie wnioskdw, natomiast pierwotnie wskazany ostatni
dzien na ich sktadanie powinien zosta¢ utrzymany, chyba Zze w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 dany konkurs wymaga pilnego rozstrzygniecia (przy czym
niezmiennie obowigzuje minimalny 7-dniowy okres na sktadanie wnioskdow).

Zastosowanie przepisu znajdzie odzwierciedlenie w regulaminie konkursu oraz jego
ogtoszeniu.



4. Zmiana termindw na uzupetnienia brakow w zakresie warunkéw formalnych
i oczywistych omytek (art. 9 pkt 2).

Cel:

Art. 9 pkt 2 umozliwia wiasciwej instytucji wzmocnienie ochrony wnioskodawcdédw objetych
obowigzkiem uzupetnienia brakéw w zakresie warunkéw formalnych i poprawy oczywistych
omytek poprzez mozliwos¢ wydtuzenia terminu na ich dokonanie.

Wyjasnienia:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Rozwigzanie moze zosta¢ zastosowane w przysztych i trwajgcych konkursach oraz
postepowaniach w zakresie wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym.

Instytucja moze wydtuzyé termin na poprawki lub uzupetnienie do 30 dni. Nalezy
przyja¢, ze wydtuzenie moze przewidywaé mniejszg liczbe dni, tzn. maksymalny
wydfuzony termin na poprawienie oczywistej omytki albo uzupetnienie brakéow
w zakresie warunkéw formalnych moze zostaé¢ okreslony w przedziale 22-30 dni
(przyjmujac za punkt wyjscia maksymalny 21-dniowy termin wskazany w ustawie
wdrozeniowej).

Maksymalny termin wskazany wyzej moze by¢ réznicowany w zaleznosci od tego,
czy dotyczy poprawy oczywistych omytek albo uzupetnienia brakéow w zakresie
warunkow formalnych, lub moze zaleze¢ od zakresu poprawek lub uzupetnien.

Ze wzgledu na zasade réwnego traktowania wnioskodawcow, ktérej nie znosi
wskazany przepis, wtasciwa instytucja musi jednakowo traktowaé wnioskodawcéw
znajdujgcych sie w tej samej sytuacji. Z tego powodu celowe jest, aby zgodnie
z dotychczasowymi przepisami kwestie uzupetniania brakéw w zakresie warunkéw
formalnych i poprawy oczywistych omytek okreslat regulamin konkursu Ilub
procedury trybu pozakonkursowego (w tym wezwanie), z ewentualnym
wykorzystaniem mozliwosci, ktérg wprowadza komentowany przepis.

Rekomenduje sie, aby w przypadku oczywistych omytek byly one poprawiane przez
wtasciwe instytucje.

Dla zastosowania przepisu wystarczajgce jest samo wystgpienie COVID-19, nie
warunkuje go powotywanie sie na dodatkowe okolicznosci.

5. Nadzwyczajny tryb wyboru projektéw do dofinansowania (art. 10)

Cel:

Przepis art. 10 wprowadza rozwigzanie pozwalajgce w drodze uproszczonej procedury
wybieraé projekty najpilniejsze z punktu widzenia ograniczania negatywnych skutkéw
COVID-19.



Wyijasnienia:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Tryb nadzwyczajny jest odrebnym trybem wyboru projektéw, nie nalezy traktowa¢d
go jako odmiany trybu pozakonkursowego.

Do trybu nadzwyczajnego wyboru projektow nie stosuje sie przepiséw ustawy
wdrozeniowe] odnoszacych sie do wyboru projektéw, z wyjgtkiem art. 48 ust. 4a
ustawy wdrozeniowej, dotyczgcego zawartosci wezwania do ztozenia wniosku
o dofinansowanie projektu.

Nie oznacza to jednoczesnie, ze witasciwe instytucje nie mogg powiela¢ rozwigzan,
ktére stosuje sie w odniesieniu do wyboru projektéw na gruncie ustawy
wdrozeniowej, np. powofania KOP, czy pisemnego informowania o wynikach oceny.
Przeciwnie, organizacja przez wtasciwe instytucje catego procesu wyboru projektow
w trybie nadzwyczajnym powinna gwarantowaé¢ maksymalng efektywnos¢ przy
jednoczesnym zachowaniu elastycznosci dziatania.

Warunkiem skorzystania z trybu nadzwyczajnego przez witasciwg instytucje jest
objecie tym trybem wytgcznie projektéw majgcych wptyw na ograniczenie skutkéw
wystgpienia COVID-19. Wptyw ten powinien by¢ jednoznaczny, tatwy do
udowodnienia, tak aby nie budzit watpliwosci i dawat sie tatwo uzasadnié
oczywistym skutkiem wystgpienia COVID-19, na ktdry projekty stanowig odpowiedz
(np. wezwania na projekty szpitali zakaznych czy tez okresSlonych grup
przedsiebiorcow, ktérzy najbardziej odczuwajg skutki ograniczen zwigzanych
z wystgpieniem pandemii).

Forma udostepnienia wezwania w trybie nadzwyczajnym oraz wszelkie inne
elementy zwigzane z jego wystosowaniem pozostajg do decyzji wtasciwych
instytucji.

Podmiotowy zakres wezwania moze dotyczy¢ w szczegdlnosci:
5.5.1. imiennego wezwania z géry okreslonego podmiotu (np. szpital zakazny),

5.5.2. imiennego wezwania z géry okreslonej grupy podmiotdw (np. okreslona grupa
przedsiebiorcow),

5.5.3. wezwania podmiotéw nieokreslonych z géry (np. wszystkie podmioty na rynku
zainteresowane dostarczeniem jakiejs ustugi), poprzez jego upublicznienie.

Niezaleznie od formy i sposobu udostepniania wezwan, kazde z nich zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w art. 48 ust. 4a ustawy wdrozeniowej. W tym
zakresie mozna réowniez positkowaé sie zapisami podrozdziatu 7.3 pkt 1 Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020, w ktorym kazdy
z elementéw obligatoryjnych zostat stosownie opisany i rozwiniety.

W zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg spowodowang wystgpieniem COVID-19 oraz
konieczno$cig zagwarantowania przejrzystosci wyboru projektéw i petnych
informacji dla wnioskodawcéw, niezbednych z ich punktu widzenia, zaleca sie, aby
wtasciwa instytucja okreslita w wezwaniu dodatkowe elementy, nieprzewidziane
w art. 48 ust. 4a ustawy wdrozeniowej, takie jak w szczegdlnosci:

5.7.1. kryteria wyboru projektéw, ktére beda podlegaty ocenie,
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5.8.

5.9.

5.7.2. formularz wniosku o dofinansowanie albo odestanie do wtasciwego systemu
informatycznego,

5.7.3. termin na ztozenie wniosku o dofinansowanie,

5.7.4. sposéb i terminy wuzupetniania i poprawiania projektu w zakresie
merytorycznym oraz ewentualnych brakéw w zakresie warunkéw formalnych
i oczywistych omytek.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 wtasciwa instytucja wybiera do dofinansowania projekty,
ktore spetnity kryteria wyboru projektow. Nalezy wskazac na praktyczny wymiar tego
przepisu — zgodnie z nim wifasciwa instytucja musi wybraé¢ do dofinansowania
wszystkie projekty spetniajgce kryteria wyboru projektdw, dlatego szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na kwestie opisane w pkt 5.9.

Z punktu widzenia wtasciwej instytucji, w sytuacji, w ktérej kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow nie jest z géry obliczona w kontekscie projektu lub grupy
projektdw, ktére zostajg wezwane do ztozenia wniosku o dofinansowanie, a wiec
mamy do czynienia z otwartym naborem, gdzie kazdy zainteresowany moze ztozy¢
wniosek o dofinansowanie, konieczne bedzie zagwarantowanie dodatkowego
mechanizmu, na ewentualnos¢, w ktéorej wartos¢ ztozonych wnioskdow
o dofinansowanie przewyzsza kwote przewidziang na dofinansowanie projektéw.

Przyktadowym rozwigzaniem moze byé przesadzenie w ramach wezwania, ze
projekty bedg wybierane w kolejnosci ztozenia wnioskow o dofinansowanie
wytgcznie do wyczerpania kwoty przewidzianej na dofinansowanie projektéw.
Jednoczesnie z punktu widzenia wnioskodawcow muszg mie¢ oni swiadomosé, ze
czynnik czasu, w przypadku zastosowania wyzej okreslonego podejscia, bedzie miat
znaczenie kluczowe, co tym bardziej przesgdza o koniecznosci stosownych zapisow
w upublicznianym wezwaniu.

5.10. Istotnym elementem w zakresie stosowania nadzwyczajnego trybu wyboru

projektéw jest koniecznos¢ zagwarantowania przestrzegania zasad réwnego
traktowania wnioskodawcéw oraz przejrzystosci, jako zasad horyzontalnych
w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania. Bedzie miato to w szczegdlnosci
znaczenie w trakcie ewentualnego uzupetniania i poprawiania projektéow, zaréwno
brakdw w zakresie warunkdéw formalnych i oczywistych omytek, jak i w zakresie
merytorycznym.  Wtasciwa  instytucja powinna  zagwarantowa¢ kazdemu
whnioskodawcy taki sam termin na dokonanie korekt, lub taki sam termin na
dokonanie korekt w analogicznym zakresie. Pozwoli to m.in. na unikniecie sytuacji,
w ktorej przy réinych terminach na dokonanie korekt, w sytuacji mozliwego
wyczerpania kwoty przewidzianej na dofinansowanie projektow ostatecznie jeden
projekt zostanie wybrany do dofinansowania kosztem drugiego.



6. Zmiana harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie (art. 11).
Cel:

Art. 11 znosi ograniczenia w mozliwosci aktualizowania harmonograméw, w celu
zapewnienia biezgcej informacji potencjalnym wnioskodawcom nt. planédw zwigzanych
z prowadzeniem naboréw wnioskéw o dofinansowanie.

Wyijasnienia:

6.1. W sSwietle przepisu zakres aktualizacji harmonogramu jest identyczny z tym
wynikajgcym z ustawy wdrozeniowej, tzn. obejmuje przypadki dodawania, usuwania
nabordw oraz korygowania informacji o poszczegdlnych naborach.

6.2. Aktualizacja na podstawie art. 11 nie wymaga powotywania sie na jakiekolwiek
okolicznosci.

6.3. Zniesienie rygoru, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3 ustawy wdrozeniowej,
ograniczajgcego mozliwos¢ wprowadzania zmian odnosnie do naboréw, ktérych
rozpoczecie zaplanowano w terminie krétszym niz 3 miesigce, oznacza ze nabér
moze rozpoczac sie juz nastepnego dnia po aktualizacji harmonogramu, obejmujacej
informacje dotyczgce wtasnie tego naboru. Aktualizacja harmonogramu musi by¢
zgodna z przepisami prawa, w szczegdlnosci dotyczacymi zachowania
odpowiedniego okresu miedzy ogtoszeniem konkursu a rozpoczeciem naboru,
tzn. musi uwzglednia¢ wymaog, ze nabdr moze rozpoczgc sie najwczesniej po uptywie
5 dni od ogtoszenia konkursu zgodnie z pkt. 3. Z tego wzgledu rozpoczynanie naboru
nastepnego dnia po aktualizacji harmonogramu jest mozliwe tylko, jesli
odpowiednio wczesnie ogtoszono konkurs.

6.4. Przepis nie zmienia planistycznego charakteru harmonogramu, co oznacza, ze nie
moze stanowi¢ podstawy dla korygowania informacji o danym naborze wstecznie,
tzn. po jego rozpoczeciu.

7. Realizacja zadan przez komisje oceny projektéw (KOP) (art. 16 pkt 1).
Cel:

Powodem wprowadzenia art. 16 pkt 1 jest przesgdzenie o dalszej mozliwosci
funkcjonowania KOP i umozliwienie prowadzenia oceny projektéw w stanie epidemii, dzieki
odformalizowaniu i uelastycznieniu zasad jej dziatania.

Wyijasnienia:
7.1. Przepis dotyczy trybu konkursowego.

7.2. W zakresie trybu pozakonkursowego witasciwe instytucje posiadajg swobode co do
sposobu przeprowadzenia oceny projektéw, w tym moga réwniez przesgdzac
o pracy zdalnej lub z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.



7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Umozliwienie pracy zdalnej w ramach KOP moze dotyczy¢ wytacznie cztonkéw KOP
bedacych pracownikami wtasciwej instytucji, jako ze tylko ich wigze stosunek pracy
z wiasciwg instytucjg, natomiast w przypadku zaangazowania ekspertéw w ramach
KOP, ocena moze by¢ przez nich dokonywana z wykorzystaniem $rodkdw
komunikacji elektronicznej.

Wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej pozwala na odformalizowanie
rygoréw zwigzanych z komunikacja cztonkdéw KOP ze sobg, z wtasciwg instytucjg oraz
z wnioskodawcg. Niemniej nie zwalnia to wtasciwej instytucji ze stosownego
dokumentowania procesu oceny projektdw w celu zachowania $ciezki audytu.

Przesgdzenia o zakresie zastosowania pracy zdalnej lub s$rodkow komunikacji
elektronicznej i jej formie powinny zosta¢ wskazane w regulaminie pracy KOP,
a w zakresie, w jakim moze to dotyczy¢ wnioskodawcy, takize w regulaminie
konkursu.

Zastosowanie opisanych rozwigzan moze dotyczy¢ takze trwajacych postepowan,
a w powigzaniu z art. 7 pozwala na modyfikowanie zasad komunikacji
z wnioskodawcami lub zmiane formuty oceniania projektéw w takich
postepowaniach.
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