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Zarządu Województwa Dolnośląskiego

z dnia...................................................
AKTUALIZACJA ROCZNEGO PLANU KONTROLI

DOLNOŚLĄSKIEGO WOJEWÓDZKIEGO URZĘDU PRACY – 
INSTYTUCJI POŚREDNICZĄCEJ RPO WD 2014-2020

NA ROK OBRACHUNKOWY OD 1.07.2018 DO 30.06.2019 

Oś priorytetowa 8 – Działanie 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7

Oś priorytetowa 9 – Działanie 9.1, 9.2, 9.3, 9.4

(w dniu 17.09.2018 r. pozytywnie zweryfikowany pod względem formalnym przez Dział Procedur  
i Kontroli Systemowej RPO w Wydziale Zarządzania Finansowego RPO Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego)
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I. Podstawy prawne przeprowadzania kontroli
· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego 
na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne  dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
· Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. 
w sprawie przepisów szczegółowych dotyczących wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna”
· Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących do przekazywania Komisji określonych informacji oraz szczegółowe przepisy dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi.
· Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
· Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postępów, formatu dokumentu służącego przekazywaniu informacji na temat dużych projektów, wzorów wspólnego planu działania, sprawozdań z wdrażania w ramach celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarządczej, strategii audytu, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztów i korzyści, a także zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdań z wdrażania 
w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna”.
· Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020.
II. Opis uwarunkowań prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym
1. Zwięzły opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli, w tym liczba osób i etatów zaangażowanych w proces kontroli w ramach RPO WD uwzględniający wszystkie komórki organizacyjne realizujące procesy:

W zależności od rodzaju prowadzonej czynności kontrolnej zadanie jest realizowane 
przez następujące komórki w strukturze Instytucji Pośredniczącej:

· Wydział Kontroli Projektów w pionie Dyrektora,

· Wydziały merytoryczne – Wydział Włączenia Społecznego, Wydział Aktywizacji Zawodowej 
w pionie Wicedyrektora.
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Schemat organizacyjny Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu Pracy (DWUP)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

Instytucja Pośrednicząca 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014  - 2020 

Dolnośląski Wojewódzki Urząd Pracy 

Główny Księgowy/Wydział 

Księgowości i Finansów (DF) 

Wydział Programowania EFS (DP) 

Wydział Kontroli Projektów (DW) 

Oddział ds. Płatności i Obsługi 

Księgowej EFS (DFE) 

 

Wydział Aktywizacji Zawodowej 

(ZZ)  

Wicedyrektor (DZ) 

 

Wydział Włączenia Społecznego 

(ZW)  

Wydział Oceny Wniosków 

Konkursowych (ZO)  

Wydział Informatyki (DI) 

Wydział Prawno-Administracyjny 

(DO)  

Wydział Zarządzania Kadrami (DK) 

Oddział ds. Oceny 

Wniosków I (ZOP) 

Oddział ds. Oceny 

Wniosków II (ZOW) 

Samodzielne Stanowisko  

ds. Audytu (DAU) 

Zespół ds. Zamówień 

Publicznych (DOZ) 

 

Zespół ds. Obsługi Prawnej (DZP)  Wydział Nieprawidłowości  

i Odzyskiwania Kwot (DN) 

Wydział Informacji i Pomocy 

Technicznej (DT) 

Dyrektor (D) 

 

Wydział Finansowania 

Programów  (ZE)  

Rzecznik Prasowy (DM) 



A. Kontrole systemowe służące sprawdzeniu prawidłowości realizacji zadań przez instytucje, którym instytucja zarządzająca lub instytucja pośrednicząca powierzyła zadania związane z realizacją programu operacyjnego.
Na dzień sporządzania niniejszego planu Instytucja Pośrednicząca nie zakłada konieczności przeprowadzania przez nią kontroli systemowych, gdyż w schemacie instytucjonalnym podmiotów odpowiedzialnych za realizację RPO WD 2014-2020 pod Instytucję Pośredniczącą nie podlega Instytucja Wdrażająca.
B. Weryfikacja składanych przez Beneficjenta wniosków o płatność

Weryfikacja składanych przez Beneficjenta wniosków o płatność jest jednym z mechanizmów weryfikacji wydatków polegającym na sprawdzeniu dostarczenia produktów i usług współfinansowanych w ramach projektów, faktycznego poniesienia wydatków oraz ich zgodności
 z programem operacyjnym oraz zasadami wspólnotowymi i krajowymi. Celem weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność jest potwierdzenie kwalifikowalności wydatków, które zostały 
w tym wniosku ujęte w celu ich dofinansowania z funduszy UE. Instytucje kontrolujące wnioski
 są zobowiązane, w szczególności, do sprawdzenia w trakcie tej weryfikacji, czy:

a) wniosek o płatność został prawidłowo wypełniony od strony formalnej,

b) wydatki ujęte we wniosku o płatność, przedstawione do refundacji lub rozliczenia, 
są wydatkami kwalifikowalnymi,

c) wniosek o płatność jest poprawny od strony rachunkowej,

d) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umową o dofinansowanie lub decyzją o dofinansowaniu.

Podstawą do wszczęcia weryfikacji składanego przez Beneficjenta wniosku o płatność jest wpływ przedmiotowego dokumentu do Instytucji Pośredniczącej.

Weryfikacja wniosku o płatność dokumentowana jest poprzez wypełnienie listy sprawdzającej. Weryfikacja ta przeprowadzana jest z zachowaniem zasady „dwóch par oczu”, co oznacza, 
że w procesie weryfikacji każdego wniosku uczestniczą co najmniej dwie osoby. 
Za weryfikację składanych przez Beneficjentów wniosków o płatność są odpowiedzialne odpowiednio Wydział Włączenia Społecznego i Wydział Aktywizacji Zawodowej. W ramach przedmiotowych komórek, za weryfikację wniosków Beneficjenta o płatność odpowiadają pracownicy na Stanowiskach ds. Obsługi Projektów, nadzorowani bezpośrednio przez właściwego Zastępcę Kierownika oraz następnie przez Kierownika Wydziału. Obecnie zaangażowanie 
w ramach RPO w wydziałach merytorycznych wynosi 42 etaty (42 osoby), wg stanu na dzień 31.08.2018 r. r. Ww. komórki są umiejscowione w pionie Wicedyrektora. Zadania polegające na weryfikacji wniosków Beneficjentów o płatność zostały umiejscowione w innym pionie, niż zadania związane z kontrolą projektów w miejscu jego realizacji.

C. Kontrole projektów w miejscu ich realizacji, które mogą być prowadzone również 
po zakończeniu realizacji projektu
Kontrole projektów w miejscu ich realizacji są jednym z mechanizmów weryfikacji wydatków polegającym na sprawdzeniu dostarczenia produktów i usług współfinansowanych w ramach projektów, faktycznego poniesienia wydatków oraz ich zgodności z programem operacyjnym oraz zasadami wspólnotowymi i krajowymi. Celem kontroli projektu w miejscu jego realizacji 
lub w siedzibie beneficjenta jest weryfikacja wydatków potwierdzająca, że:

a. współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone,

b. faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umową o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujętym we wnioskach o płatność oraz w innych dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolującej,
c. wydatki zadeklarowane przez beneficjentów w związku z realizowanymi projektami zostały rzeczywiście poniesione i są zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.
Podstawą wszczęcia kontroli projektu są zapisy Rocznego Planu Kontroli. Jednocześnie czynności kontrolne mogą zostać zainicjowane w przypadku powzięcia informacji o podejrzeniu wystąpienia nieprawidłowości / uchybień / zaniedbań ze strony Beneficjenta lub otrzymania przez jednostkę kontrolującą informacji / skarg dotyczących domniemanych nieprawidłowości w projekcie.
Za realizację czynności kontrolnych odpowiada Wydział Kontroli Projektów w pionie Dyrektora. Wydział jest zarządzany przez Kierownika Wydziału, podległego bezpośrednio Dyrektorowi. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO w Wydziale Kontroli Projektów wynosi 12,2 etatów (17 osób), wg stanu na dzień 31.08.2018 r. 
Podstawowym zadaniem komórki jest przygotowanie i prowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektów w pełnym ich zakresie. Komórka jest umiejscowiona poza pionem Wicedyrektora, 
tym samym zadania polegające na kontroli projektów na miejscu zostały umiejscowione w innym pionie niż zadania związane z prowadzeniem i rozliczaniem projektów, decyzje są zatwierdzane przez innego dyrektora resortowego, co gwarantuje stosowną rozdzielność funkcji.
D. Kontrole krzyżowe
Ze względu na cele kontroli krzyżowej wyróżnia się:

a. kontrolę krzyżową programu, której celem jest wykrywanie i eliminowanie podwójnego finansowania wydatków w ramach jednego PO,

b. kontrolę krzyżową horyzontalną, której celem jest wykrywanie i eliminowanie podwójnego finansowania wydatków w ramach różnych PO realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa,

c. kontrolę krzyżową międzyokresową, której celem jest wykrywanie i eliminowanie podwójnego finansowania wydatków w ramach PO dwóch perspektyw finansowych.

W zależności od typu kontroli krzyżowej próba ta wybierana jest spośród:

a. beneficjentów realizujących co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,

b. beneficjentów realizujących projekty w co najmniej dwóch PO,

c. beneficjentów realizujących projekty w ramach dwóch perspektyw finansowych.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020, Instytucja Pośrednicząca nie przeprowadza kontroli krzyżowych. Podstawą do wszczęcia działań związanych z kontrolą krzyżową jest otrzymanie przez jednostkę informacji o objęciu kontrolą krzyżową Beneficjenta realizującego projekt wdrażany przez Dolnośląski Wojewódzki Urząd Pracy jako Instytucję Pośredniczącą. Czynności związane z obsługą tej kontroli, polegające na pozyskaniu i dostarczeniu do jednostki kontrolującej stosownych dokumentów, są prowadzone odpowiednio przez pracowników zaangażowanych na Stanowiskach ds. Obsługi Projektów w Wydziale Włączenia Społecznego i Wydziale Aktywizacji Zawodowej, nadzorowanych bezpośrednio przez właściwego Zastępcę Kierownika oraz następnie przez Kierownika Wydziału. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO w wydziałach merytorycznych wynosi 42 etaty (42 osoby ), 
wg stanu na dzień 31.08.2018 r. 
E. Kontrole na zakończenie realizacji projektu służące sprawdzeniu kompletności dokumentów potwierdzających właściwą ścieżkę audytu, o której mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporządzenia ogólnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu
Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 kontrola na zakończenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po złożeniu przez beneficjenta wniosku o płatność końcową, przed wypłaceniem środków na rzecz beneficjenta składającego ten wniosek albo przed potwierdzeniem prawidłowości wydatkowania środków przez beneficjenta w ramach projektu. Celem kontroli na zakończenie realizacji projektu jest sprawdzenie na poziomie instytucji przeprowadzającej kontrolę, kompletności i zgodności
 z przepisami oraz właściwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczącej wydatków ujętych we wnioskach beneficjenta o płatność, niezbędnej do zapewnienia właściwej ścieżki audytu. Przesłanką do wszczęcia tego typu kontroli jest wpływ do Instytucji Pośredniczącej wniosku Beneficjenta o płatność końcową. Za prowadzenie procesu odpowiedzialne są wydziały merytoryczne (Wydział Włączenia Społecznego, Wydział Aktywizacji Zawodowej) i pracownicy zaangażowani na Stanowiskach ds. Obsługi Projektów w pionie 
ds. Wdrażania EFS. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO w wydziałach merytorycznych wynosi 42  etaty (42 osoby), wg stanu na dzień 31.08.2018r. W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzanej weryfikacji dokumentacji wystąpi sytuacja podejrzenia wystąpienia nieprawidłowości, stosowna informacja zostaje przekazana do jednostki kontrolującej, funkcjonującej w ramach instytucji (Wydział Kontroli Projektów w pionie Dyrektora), celem przeprowadzenia kontroli na miejscu projektu, mającej na celu weryfikację przedmiotowego podejrzenia. 
F. Kontrole trwałości, o której mowa w art. 71 rozporządzenia ogólnego
Celem kontroli trwałości jest weryfikacja spełniania zasad trwałości projektu określonych w art. 71 rozporządzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013. Kontroli trwałości podlega, co do zasady, projekt obejmujący inwestycje w infrastrukturę lub inwestycje produkcyjne. W przypadku projektów realizowanych ze środków EFS, które nie są inwestycjami w infrastrukturę lub inwestycjami produkcyjnymi, zasada zachowania trwałości jest regulowana przez zapisy art. 71 ust. 3 rozporządzenia ogólnego, zgodnie z którym zwrot wkładu z funduszu następuje, w przypadku gdy operacje są objęte obowiązkiem utrzymania inwestycji zgodnie z obowiązującymi zasadami pomocy państwa oraz jeżeli zaprzestano działalności produkcyjnej lub ją relokowano w okresie ustalonym w tych zasadach. Tym samym trwałość w przypadku projektów EFS sprowadza się przede wszystkim do zachowania przez Beneficjentów zasad wynikających z przepisów pomocy publicznej, lub do operacji, których produkty swoim zakresem czasowym wybiegają poza okres realizacji projektu. Kontrola trwałości jest prowadzona w okresie pięciu lat od daty dokonania płatności końcowej na rzecz beneficjenta. Okres ten może być skrócony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projekcie beneficjenta, który jest mikro, małym
 lub średnim przedsiębiorcą. Podstawą wszczęcia kontroli projektu są zapisy Rocznego Planu Kontroli. Jednocześnie czynności kontrolne mogą zostać zainicjowane w przypadku powzięcia informacji o podejrzeniu wystąpienia nieprawidłowości / uchybień / zaniedbań ze strony Beneficjenta w zakresie utrzymania trwałości projektu lub otrzymania przez jednostkę kontrolującą informacji/ skarg dotyczących domniemanych nieprawidłowości w przedmiotowym zakresie. 

Za realizację czynności kontrolnych odpowiada Wydział Kontroli Projektów w pionie Dyrektora. Wydział jest zarządzany przez Kierownika Wydziału, podległego bezpośrednio Dyrektorowi. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO w Wydziale Kontroli Projektów wynosi 12,2 etaty
 (17 osób), wg stanu na dzień 31.08.2018 r. 
G. Kontrole dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzenia właściwych procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych, o których mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrożeniowej
Celem kontroli dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzenia właściwych procedur
 w zakresie udzielania zamówień publicznych jest weryfikacja prawidłowości przeprowadzenia przez Beneficjenta procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych w ramach projektu. Kontrola prawidłowości przeprowadzenia właściwych procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych odbywa się dwupłaszczyznowo:
a. Na etapie weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność:
Wydatki dotyczące przeprowadzonych zamówień publicznych będą stanowić część składową próby dokumentacji weryfikowanej na etapie wniosku Beneficjenta o płatność, 
w ramach której sprawdzeniu podlega dokumentacja źródłowa dotycząca minimum 5% pozycji wydatków, jednak nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wydatków, które zostały wykazane w weryfikowanym wniosku. Odrębna próba dokumentów jest dokonywana dla wydatków poniesionych w oparciu o zasadę konkurencyjności i odrębna dla postępowań przeprowadzonych w oparciu o ustawę pzp o wartości powyżej progu określonego w art. 4 ust. 8. Weryfikacja uwzględnia dokumenty związane z wyborem wykonawców do realizacji zamówień publicznych realizowanych w oparciu o ustawę pzp o wartości równej lub wyższej od progu określonego w art. 11 ust. 8 w każdym przypadku ich wystąpienia.
Za prowadzenie procesu odpowiedzialne są wydziały merytoryczne (Wydział Włączenia Społecznego, Wydział Aktywizacji Zawodowej) i pracownicy zaangażowani na Stanowiskach ds. Obsługi Projektów w pionie Wicedyrektora. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO
 w wydziałach merytorycznych wynosi 42 etaty (42 osoby  ) wg stanu na dzień 31.08.2018r.
b. Na etapie kontroli projektu w miejscu jego realizacji:

Weryfikacja będzie przeprowadzana przez zespół kontrolujący złożony z pracowników Wydziału Kontroli Projektów. Udzielone w ramach projektu zamówienia będą weryfikowane w oparciu o stosowne zapisy listy sprawdzającej do kontroli projektu. Dopuszcza się możliwość weryfikacji zamówień udzielonych w ramach projektu w oparciu 
o losowy dobór próby, oparty o metody statystyczne, jak i niestatystyczne. Podstawą 
do weryfikacji dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzenia właściwych procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych będzie stanowić Roczny Plan Kontroli jednostki oraz fakt wszczęcia kontroli w ramach projektu.
Za realizację czynności kontrolnych odpowiada Wydział Kontroli Projektów w pionie Dyrektora. Wydział jest zarządzany przez Kierownika Wydziału, podległego bezpośrednio Dyrektorowi. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO w Wydziale Kontroli Projektów wynosi 12,2  etaty (17 osób), wg stanu na dzień 31.08.2018r. 
c. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu może zostać przeprowadzona kontrola dokumentów dot. postępowań o udzielenie zamówienia (zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, zasadą konkurencyjności lub udokumentowanym rozeznaniem rynku), zakończonych do dnia wyboru projektu 
do dofinansowania oraz dokumentacji dot. wyboru partnerów spoza sektora finansów publicznych przez podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. Przeprowadzenie postepowania i wybór partnera będzie weryfikowany w oparciu o stosowne zapisy listy sprawdzającej do kontroli projektu. 
Za realizację czynności kontrolnych odpowiada Wydział Kontroli Projektów w pionie Dyrektora. Wydział jest zarządzany przez Kierownika Wydziału, podległego bezpośrednio Dyrektorowi. Obecnie zaangażowanie w ramach RPO w Wydziale Kontroli Projektów wynosi 12,2 etaty (17 osób) wg stanu na dzień31.08.2018 r. .
H. Inne kontrole

Na dzień sporządzania niniejszego planu, Instytucja Pośrednicząca nie zakłada konieczności przeprowadzania kontroli innych niż wyżej wymienione w przedmiotowym dokumencie. 
2. Krótki opis instrukcji / dokumentów, w których ujęto procedury związane z realizacją kontroli dla każdego procesu wymienionego w pkt. 1 od A do H
Podstawowym dokumentem regulującym wszystkie procesy w zakresie kontroli są Wytyczne 
w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020.
W zakresie Instrukcji wykonawczych Instytucji Pośredniczących wyżej opisane procesy 
są regulowane przez następujące instrukcje:

a. Kontrole systemowe: nie dotyczy
b. Weryfikacja składanych przez Beneficjenta wniosków o płatność:
· DWUP/ZIW-2(9)/5/2015 – Instrukcja weryfikacji wniosku o płatność oraz monitorowania postępu rzeczowego projektów konkursowych, pozakonkursowych, IP RPO WD;

c. Kontrole projektów w miejscu jego realizacji:
· DWUP/ZIW-4(7)/6/2015  – Instrukcja przygotowania i przeprowadzania kontroli 
(w tym kontroli doraźnej / wizyty monitoringowej / kontroli trwałości/ kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie) opracowywania i przekazywania informacji pokontrolnej oraz sporządzania i monitorowania zaleceń pokontrolnych.
Bezpośredni związek z przedmiotową procedurą ma:
· DWUP/ZIW-1(7)/6/2015 – Instrukcja sporządzania rocznego planu kontroli/aktualizacji rocznego planu kontroli,

· DWUP/ZIW-2(3)/6/2015 – Instrukcja sporządzania sprawozdań z realizacji rocznego planu kontroli,

· DWUP/ZIW-3(6)/6/2015 – Instrukcja sporządzania analizy ryzyka / kwartalnej aktualizacji analizy ryzyka oraz wyboru projektów do kontroli,

· DWUP/ZIW-6(4)/6/2015 – Instrukcja postępowania w przypadku informacji 
od Beneficjenta lub z innego źródła o przypadkach możliwości naruszenia prawa, które wymagają m.in. przeprowadzenia czynności kontrolnych.
d. Kontrole krzyżowe:
· DWUP/ZIW-5(6)/6/2015 – Instrukcja dotycząca postępowania w przypadku kontroli krzyżowych przeprowadzanych przez IZ RPO WD.
e. Kontrole na zakończenie realizacji projektu:
· DWUP/ZIW-2(9)/5/2015 – Instrukcja weryfikacji wniosku o płatność oraz monitorowania postępu rzeczowego projektów konkursowych, pozakonkursowych, IP RPO WD.
f. Kontrole trwałości:
· DWUP/ZIW-4(7)/6/2015  – Instrukcja przygotowania i przeprowadzania kontroli
 (w tym kontroli doraźnej / wizyty monitoringowej / kontroli trwałości/ kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie) opracowywania i przekazywania informacji pokontrolnej oraz sporządzania i monitorowania zaleceń pokontrolnych.
g. Kontrole dokumentów w zakresie prawidłowości przeprowadzania właściwych procedur 
w zakresie udzielania zamówień publicznych:
· DWUP/ZIW-2(9)/5/2015 – Instrukcja weryfikacji wniosku o płatność 
oraz monitorowania postępu rzeczowego projektów konkursowych, pozakonkursowych, IP RPO WD;

· DWUP/ZIW-4(7)/6/2015  – Instrukcja przygotowania i przeprowadzania kontroli
 (w tym kontroli doraźnej / wizyty monitoringowej / kontroli trwałości/ kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie) opracowywania i przekazywania informacji pokontrolnej oraz sporządzania i monitorowania zaleceń pokontrolnych.
· DWUP/ZIW-1(8)/4/2015 – Instrukcja zawierania umów o dofinansowanie/przyjęcia uchwał w sprawie podjęcia decyzji o przyznaniu dofinansowania - projekty konkursowe/pozakonkursowe.

3. Opis metodyki doboru procesów do kontroli – w przypadku wyboru procesów do kontroli systemowej
Instytucja Pośrednicząca nie przeprowadza kontroli systemowej, w związku z czym nie dokonuje doboru procesów do kontroli.
4. Założenia metodyki

A. Dobór próby dokumentów do kontroli wniosków o płatność

Przed przystąpieniem do weryfikacji wniosku o płatność osoba weryfikująca jest zobowiązana do podpisania deklaracji bezstronności.  Wniosek o płatność i dane uczestników weryfikowane są co najmniej w zakresie wskazanym w liście sprawdzającej, stanowiącej załącznik do stosownej instrukcji wykonawczej, obowiązującej w instytucji.

W ramach weryfikacji każdego wniosku o płatność sprawdzeniu podlegają dane uczestników projektu dostępne w SL2014 za dany okres rozliczeniowy oraz dokumenty źródłowe dotyczące wydatków wykazanych we wniosku o płatność.

Weryfikacja wydatków we wniosku o płatność na dokumentach źródłowych obejmuje następującą próbę pozycji: 

a) w przypadku projektów rozliczanych kwotami ryczałtowymi – 100% dokumentów potwierdzających wykonanie zadań objętych kwotą ryczałtową; 

b) w przypadku projektów rozliczanych stawkami jednostkowymi – 5% rozliczanych we wniosku stawek jednostkowych, przy czym ilość pozycji w próbie stanowi nie mniej niż 3 
i nie więcej niż 10 pozycji wykazanych we wniosku, a w przypadku wykazania mniej niż 3 pozycji należy zweryfikować wszystkie pozycje wykazane we wniosku;

c) w przypadku projektów rozliczanych na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków – 5% rozliczanych we wniosku pozycji wydatków, przy czym ilość pozycji w próbie stanowi nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wykazanych we wniosku, a w przypadku wykazania mniej niż 3 pozycji należy zweryfikować wszystkie pozycje wykazane 
we wniosku.

Weryfikacja dokumentów w odniesieniu do projektów rozliczanych na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków na etapie weryfikacji wniosku Beneficjenta o płatność może przybrać dwojaką formę:

1. Weryfikacja pogłębiona – kontroli podlegają faktury i dowody zapłaty oraz pozostałe dokumenty źródłowe dotyczące danego wydatku;

2. Weryfikacja podstawowa – kontroli podlegają dokumenty źródłowe dotyczące poniesionych wydatków, takie jak faktury, rachunki lub dokumenty równoważne wraz 
z dowodami zapłaty. 

Ad. 1.

Weryfikacja pogłębiona zostanie zapewniona dla co najmniej dwóch wniosków Beneficjenta 
o płatność w toku życia projektu. Weryfikacja zostanie przeprowadzona dla pierwszego wniosku
 o płatność rozliczającego wydatki i wybranego wg osądu eksperckiego kolejnego wniosku 
o płatność. Wniosek na którym będzie przeprowadzona analiza pogłębiona powinien być dobrany z uwzględnieniem stosownego postępu rzeczowego i finansowego realizacji projektu. Doboru zarówno wniosku do weryfikacji pogłębionej, jak i próby dokumentów będzie dokonywał pracownik na Stanowisku ds. Obsługi Projektów, nadzorowany bezpośrednio przez właściwego Zastępcę Kierownika oraz następnie przez Kierownika Wydziału. Próba wydatków w przypadku projektów rozliczanych na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków, obejmuje wydatki wybrane metodą osądu eksperckiego z obszarów ryzykownych wskazanych poniżej oraz wydatki wybrane metodą losową. Dobór próby metodami niestatystycznymi będzie bazować na doświadczeniu w zakresie weryfikacji oraz wiedzy w obszarze objętym kontrolą i uwzględniał będzie poziom ryzykowności zadań i poszczególnych wydatków.

Próba będzie uwzględniać dokumenty z następujących obszarów:

a) Angażowanie personelu projektu

b) Udzielanie zamówień publicznych o wartości powyżej 50 000 PLN netto, m.in. w kontekście stosowania konkurencyjnych procedur o których mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach EFRR, EFS oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 oraz udzielanie zamówień publicznych o wartości powyżej progu określonego w art. 4 ust. 8 ustawy pzp;

c) Udzielanie zamówień publicznych o wartości powyżej progu określonego w art. 11 ust. 8 ustawy pzp;

d) Wykonanie produktów / opracowań / ekspertyz na rzecz projektu, w szczególności powstałych jako efekty umów cywilnoprawnych zawartych w projekcie;

e) Kwalifikowalność uczestników projektu.

Odnośnie angażowania personelu projektu sprawdzeniu podlegają dokumenty istotne z punktu widzenia kwalifikowalności wydatków, w tym umowy, zakresy obowiązków, produkty umów, protokoły odbioru, itp. w tym też dokumentacja dotycząca rozeznania rynku/postępowania jeżeli dotyczy.

Wydatki dotyczące przeprowadzonych zamówień publicznych będą stanowić część składową próby dokumentacji weryfikowanej na etapie wniosku Beneficjenta o płatność, w ramach której sprawdzeniu podlega dokumentacja źródłowa dotycząca minimum 5% pozycji wydatków, jednak nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wydatków, które zostały wykazane w weryfikowanym wniosku. Odrębna próba dokumentów jest dokonywana dla wydatków poniesionych w oparciu 
o zasadę konkurencyjności i odrębna dla postępowań przeprowadzonych w oparciu o ustawę pzp o wartości powyżej progu określonego w art. 4 ust. 8. Niezależnie od lit. b, w każdym przypadku ich wystąpienia weryfikacja uwzględnia dokumenty związane z wyborem wykonawców 
do realizacji zamówień publicznych realizowanych w oparciu o ustawę pzp o wartości równej lub wyższej od progu określonego w art. 11 ust. 8.

Dokumentacja dotycząca kwalifikowalności uczestników projektu, weryfikowana jest na próbie 5% uczestników, którzy przystąpili do projektu. Ilość uczestników poddanych weryfikacji stanowi nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wykazanych we wniosku, a w przypadku wykazania mniej niż 3 uczestników, weryfikacja należy objąć wszystkich z nich. Kwalifikowalność uczestników weryfikowana jest na podstawie dokumentów źródłowych również w każdym przypadku, gdy dane wskazane w SL2014 wzbudzają wątpliwości, co do kwalifikowalności danego uczestnika wykazanego w SL2014.

Weryfikacji pogłębionej podlegają dokumenty finansowo-księgowe wraz z dowodami zapłaty oraz pozostała dokumentacja źródłowa, która jest niezbędna do ustalenia kwalifikowalności wydatków, w szczególności:

· W przypadku personelu projektu, np. umowy o pracę/umowy cywilnoprawne, zakresy zadań i obowiązków, opisy stanowisk, listy płac, protokoły odbioru;

· W przypadku wydatków dotyczących zamówień publicznych o wartości przekraczającej 50 000 PLN netto oraz zamówień o wartości o wartości wyższej od progu określonego 
w art. 4 ust. 8 pzp, np. dokumenty potwierdzające przeprowadzenie postępowania zgodnie z zasadą konkurencyjności, w szczególności zapytanie ofertowe, upublicznienie postępowania, protokół z postępowania, umowa z wykonawcą, dokumenty wymagane zapisami ustawy pzp, dokumenty potwierdzające zwolnienie ze stosowania danego trybu, dokumenty dotyczące szacowania wartości zamówienia, umowa z wykonawcą, faktury lub dokumenty równoważne;

· W przypadku zamówień publicznych o wartości równej lub wyższej art. 11 ust 8 pzp, m.in. dokumenty wymagane zapisami ustawy pzp dla poszczególnych trybów udzielania zamówień i procedur z nimi związanych;

· W przypadku wydatków dotyczących wykonania różnego rodzaju produktów / opracowań / ekspertyz na rzecz projektu, np. dokumenty związane z wyborem wykonawcy, umowy, faktury, produkty umów, dokumenty potwierdzające dokonanie odbioru przedmiotu umowy;

· W przypadku weryfikacji projektu skierowanego do uczestników, np. dokumenty potwierdzające kwalifikowalność uczestnika do projektu (oświadczenia, zaświadczenia, deklaracje), certyfikaty, listy obecności.

Weryfikacja pogłębiona może zostać przeprowadzona przez IP na każdym etapie realizacji projektu na wszystkich wydatkach wykazanych we wniosku o płatność i wszystkich danych uczestników. 
W szczególnych przypadkach weryfikacja pogłębiona będzie przeprowadzana na innych wnioskach o płatność niż te poddane weryfikacji pogłębionej, jeżeli w projekcie wystąpią istotne nieprawidłowości lub uzasadnione podejrzenie ich wystąpienia.

Obowiązek weryfikacji pogłębionej nie dotyczy projektów pozakonkursowych finansowanych 
z Funduszu Pracy i realizowanych przez powiatowe urzędy pracy.

Ad. 2

Weryfikacja podstawowa jest przeprowadzana dla wszystkich wniosków Beneficjenta o płatność, których nie dotyczy weryfikacja pogłębiona. Doboru próby dokumentów będzie dokonywał pracownik na Stanowisku ds. Obsługi Projektów, nadzorowany bezpośrednio przez właściwego Zastępcę Kierownika oraz następnie przez Kierownika Wydziału. Próba wydatków w przypadku projektów rozliczanych na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków, obejmuje wydatki wybrane metodą osądu eksperckiego z obszarów ryzykownych wskazanych poniżej oraz wydatki wybrane metodą losową. Dobór próby metodami niestatystycznymi będzie bazować 
na doświadczeniu w zakresie weryfikacji oraz wiedzy w obszarze objętym kontrolą i uwzględniał będzie poziom ryzykowności zadań i poszczególnych wydatków. Próba wydatków obejmie dokumentację źródłową dotyczącą minimum 5% pozycji wydatków, jednak nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wydatków, które zostały wykazane w weryfikowanym wniosku. 

Ponadto każdorazowo weryfikacji zostanie poddana dokumentacja dotycząca kwalifikowalności uczestników projektu, która jest weryfikowana na próbie 5% uczestników, którzy przystąpili do projektu w weryfikowanym okresie. Ilość uczestników poddanych weryfikacji stanowi nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 pozycji wykazanych we wniosku, a w przypadku wykazania mniej niż 3 uczestników, weryfikacją należy objąć wszystkich z nich. Kwalifikowalność uczestników weryfikowana jest na podstawie dokumentów źródłowych również w każdym przypadku, gdy dane wskazane w SL2014 wzbudzają wątpliwości, co do kwalifikowalności danego uczestnika wykazanego w SL2014. W ramach weryfikacji dokumentacji uczestników projektu sprawdzana jest kwalifikowalność uczestników pod kątem prawidłowości rekrutacji do projektu na podstawie dokumentów źródłowych, tj. oświadczeń lub zaświadczeń urzędowych. Kwalifikowalność uczestników weryfikowana jest na podstawie dokumentów źródłowych również w każdym przypadku, gdy dane wskazane w SL2014 wzbudzają wątpliwości, co do kwalifikowalności danego uczestnika wykazanego w SL2014.

Obowiązek weryfikacji kwalifikowalności uczestników projektu nie dotyczy projektów pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy i realizowanych przez powiatowe urzędy pracy.

Zarówno w przypadku weryfikacji pogłębionej jak i podstawowej jeżeli w trakcie weryfikacji danego wniosku o płatność wykryto wydatki niekwalifikowalne, które mogą mieć istotny wpływ na prawidłowość realizacji projektu, Instytucja Pośrednicząca powinna odpowiednio zwiększyć próbę kontrolowanych dokumentów w danym obszarze. W przypadku cyklicznego wykazywania 
w kolejnych wnioskach o płatność wydatków wynikających z tych samych dokumentów źródłowych (np. jednej umowy o pracę) - nie ma konieczności ponownego sprawdzania tych samych dokumentów źródłowych, o ile w wyniku wcześniejszej weryfikacji nie stwierdzono nieuzasadnionych wydatków.
B. Dobór próby projektów do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie Beneficjenta, w tym kontroli trwałości
Kontrola w miejscu realizacji projektu / siedzibie Beneficjenta

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 kontrola realizacji projektów na miejscu może odbywać się na próbie projektów, która wybierana jest w oparciu o metodologię doboru próby projektów do kontroli na miejscu, na podstawie której sporządzona zostanie analiza ryzyka.

Przeprowadzanie analizy ryzyka dla projektów współfinansowanych ze środków wspólnotowych 
i posługiwanie się nią jako metodą doboru próby kontrolowanych projektów podyktowane jest wynikającymi z niej korzyściami, które polegają zwłaszcza na:

· zwiększeniu prawdopodobieństwa osiągania celów i lepszym wykonywaniu zadań;

· usprawnieniu procesu planowania – konieczność rozważenia zagrożeń przyczynia się 
do formułowania starannie przemyślanych i możliwych do realizacji celów i zadań;

· usprawnieniu systemu kontroli w tym zwłaszcza doskonaleniu istniejących procedur
 i mechanizmów kontroli;

· zapewnieniu wczesnej informacji o zagrożeniach;

· pozostawaniu w zgodzie z regulacjami prawa;

· uniknięciu strat finansowych, szkody dla reputacji i zakłóceń w wykonywaniu zadań.

Przyjęty model analizy ryzyka uwzględnia fakt, iż projekty oceniane jako ryzykowne pod względem finansowym lub realizacyjnym muszą być weryfikowane i kontrolowane w każdym przypadku tak, by można było podjąć działania korygujące lub dokonać zwrotów udzielonego wsparcia w ramach realizacji projektu.

Metodyka doboru próby projektów do kontroli w pierwszej kolejności opiera się o liczbę otrzymanych przez dany projekt punktów, wynikającą bezpośrednio z analizy jego ryzykowności. Za możliwe uznano dodatkowe objęcie kontrolą wszystkich projektów, w ramach których stwierdzono poważne nieprawidłowości. 

Instytucja Pośrednicząca zakłada jako obligatoryjny próg skontrolowania w ramach RPO WD 2014-2020 przynajmniej 15% liczby projektów najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach Działania. Próba 15% projektów dotyczy projektów konkursowych oraz projektów pozakonkursowych. Kontrole projektów w ramach RPO WD 2014-2020 planowane są w odniesieniu do projektów, które spełniają definicję projektu realizowanego, tj. są to projekty, 
w ramach których złożono co najmniej jeden wniosek o płatność na kwotę wyższą niż 0,00 PLN
. Kontrole planowane są do momentu zatwierdzenia wniosku o płatność końcową.

Metodyka doboru próby projektów do kontroli będzie poddawana przeglądowi co najmniej raz 
w roku. Czynność ta zostanie udokumentowana w stosowny sposób. W oparciu o przyjętą metodykę doboru próby projektów do kontroli jednostka kontrolująca opracowuje analizę ryzyka dotyczącą projektów realizowanych w danym roku.

IP może podjąć decyzję o odstąpieniu od kontroli w danym roku obrachunkowym projektu skontrolowanego w roku poprzednim, jeśli jego realizacja nie budzi istotnych zastrzeżeń
. Wyłączenie to nie dotyczy projektów: 

· w których stwierdzono wydatki niekwalifikowalne przekraczające 10% wartości środków zatwierdzonych do dnia kontroli lub równowartość dofinansowania w złotych wynoszącą 10 000 EUR
,

· w ramach których wydatki niekwalifikowalne dotyczyły realizacji projektu niezgodnie 
z celami szczegółowymi RPO lub kryteriami wyboru projektów, 

· w ramach których stwierdzono niekwalifikowalność co najmniej 10% uczestników projektu,

· w których stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamówień publicznych poprzez nieuzasadnione zastosowanie trybów udzielenia zamówienia, innych niż podstawowe,

· realizowanych przez beneficjentów, co do których potwierdzono dopuszczenie się oszustw finansowych lub korupcji
.

W przypadku kontroli na próbie, weryfikacji podlegają projekty uznane za najbardziej ryzykowne, wybrane na podstawie analizy ryzyka. Analiza ryzyka zostanie opracowana w momencie zidentyfikowania projektów spełniających definicję projektu realizowanego w ciągu roku w ramach działania i będzie aktualizowana w ciągu roku w przypadku zidentyfikowania nowych projektów spełniających definicję projektu realizowanego. W analizie ryzyka uwzględniane są następujące obowiązkowe czynniki:

· wartość projektu,

· poprawność opracowywania wniosków o płatność,

· data zakończenia projektu
,

· złożoność projektu
,

· wartość stwierdzonych wydatków niekwalifikowalnych lub ich udział w wartości projektu
,

· liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzeń oszustw finansowych w związku z realizacją projektów danego beneficjenta
,

· liczba równolegle realizowanych przez beneficjenta projektów w ramach RPO WD 
.

Do sposobu oceny ryzykowności realizowanego projektu została wprowadzona waga czynnika,
 co ma pozwolić na ocenę ryzykowności projektów w sposób bardziej kompleksowy 
i wielopłaszczyznowy. 

W związku z powyższym przyznawanie punktów dla przyjętych kategorii ryzyka ma miejsce według następującego schematu:
	
	
	
	Waga ryzyka

	Lp.
	Czynnik ryzyka
	Waga czynnika
	1

Niskie Ryzyko
	2

Średnie Ryzyko
	3

Wysokie ryzyko

	1
	Wartość projektu
	0,2
	Do 1 000 000 zł
	Od 1 000 001 do 2 000 000 zł
	Powyżej 2 000 000 zł

	2
	Poprawność opracowywania wniosków o płatność

	0,2
	1
	2
	3

	3
	Data zakończenia projektu
	0,1
	Powyżej 12 miesięcy do zakończenia projektu
	6-12 miesięcy do zakończenia projektu
	Poniżej 6 miesięcy do zakończenia projektu

	4
	Złożoność projektu
	0,25
	4 – 6 pkt. na matrycy złożoności
	7 – 9 pkt. na matrycy złożoności
	10 – 12 pkt. na matrycy złożoności

	5
	Wartość stwierdzonych wydatków niekwalifikowalnych lub ich udział w wartości projektu
	0,1
	do 5% wartości projektu lub równowartość dofinansowania w złotych wynoszącą do 10 000 EUR
	do 10% wartości projektu lub równowartość dofinansowania w złotych wynoszącą do 15 000 EUR
	pow. 10% wartości projektu lub równowartość dofinansowania w złotych wynoszącą pow. 15 000 EUR

	6
	Liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzeń oszustw finansowych w związku z realizacją projektów danego beneficjenta
	0,1
	Brak skarg
	1-3
	Więcej niż 3

	7
	Liczba równolegle realizowanych przez beneficjenta projektów w ramach RPO WD
	0,05
	Brak 
	1-2
	3 lub więcej


Ocena ryzykowności w ramach czynnika zdefiniowanego jako złożoność projektu oceniana jest następująco:
	Złożoność projektu

	
	3 pkt.
	2 pkt.
	1 pkt.

	Liczba partnerów
	3 lub więcej
	1-2
	Brak 

	Liczba zadań realizowanych w projekcie
	6 lub więcej
	4-5
	Do 3

	Liczba usług zlecanych na zewnątrz
	5 lub więcej
	3-4
	Do 2

	Liczba uczestników
	300 lub więcej
	151-299
	Do 150


W wyniku analizy złożoności projektu w oparciu o powyższą matrycę, każdemu projektowi zostanie przyznana ocena punktowa w zakresie złożoności projektu, stanowiąca sumę poszczególnych punktów składowych przyznanych za kryteria złożoności, która będzie miała bezpośrednie przełożenie na uzyskaną punktację w ramach prowadzonej analizy ryzyka. Punktacja w ramach analizy ryzyka zostanie przyznana następująco:

· 4 – 6 pkt. na matrycy złożoności = 1 pkt. w ramach analizy ryzyka,

· 7 – 9 pkt. na matrycy złożoności = 2 pkt. w ramach analizy ryzyka,

· 10 – 12 pkt. na matrycy złożoności = 3 pkt. w ramach analizy ryzyka.

Ocena ryzykowności projektów dokonywana według wyżej opisanych kryteriów jest wyliczana 
na podstawie następującego algorytmu: (Waga czynnika „wartość projektu” × liczba punktów ryzyka) + (Waga czynnika „poprawność opracowywania wniosków o płatność” × liczba punktów ryzyka) + (Waga czynnika „data zakończenia projektu” × liczba punktów ryzyka) + (Waga czynnika „złożoność projektu” × liczba punktów ryzyka) + (Waga czynnika „wartość stwierdzonych wydatków niekwalifikowalnych lub ich udział w wartości projektu” × liczba punktów ryzyka)
 + (Waga czynnika „liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzeń oszustw finansowych w związku z realizacją projektów danego beneficjenta” × liczba punktów ryzyka)
 + (Waga czynnika „liczba równolegle realizowanych przez beneficjenta projektów w ramach RPO WD 2014-2020” × liczba punktów ryzyka). Wynik arytmetyczny z powyższego algorytmu określi wartość punktową poziomu ryzykowności dla projektu.

W przypadku, gdy czynnik ryzyka jest w danej sytuacji nieadekwatny (np. w przypadku czynnika wartości projektu, gdy w ramach Działania wszystkie projekty mają taką samą wartość), nie musi być on uwzględniony w analizie ryzyka. W takim przypadku w analizie ryzyka zostanie zamieszczona stosowna adnotacja.

Do kontroli zostaną wybrane projekty uznane za najbardziej ryzykowne, w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, z uwzględnieniem wysokości poziomu doboru próby w stosunku do całej populacji projektów realizowanych w ciągu roku.

Wybór projektów do kontroli zostanie odpowiednio udokumentowany oraz zostanie zapewniona zgodność projektów skontrolowanych z wynikami analiz ryzyka. Projekt wytypowany do kontroli na podstawie obowiązujących czynników ryzyka zostanie w konsekwencji skontrolowany 
co do zasady w roku obowiązywania RPK i wykazany w sprawozdaniu z kontroli za ten rok.

W celu sprawdzenia kwalifikowalności wydatków w ramach projektu kontrolą zostanie objęta reprezentatywna próba dokumentacji finansowej (dokumentów źródłowych i dowodów zapłaty) 
i merytorycznej projektu (kwalifikowalność uczestników projektu, pomoc publiczna, zamówienia publiczne, itd.) uwzględniająca czynniki takie jak np. wartość projektu, liczba uczestników projektu objętych projektem, czy realizowane formy wsparcia. Instytucja Pośrednicząca zakłada, iż przy doborze próby dokumentów można stosować statystyczne lub niestatystyczne metody doboru próby. Dobór próby metodą niestatystyczną bazować będzie na doświadczeniu kontrolerskim oraz wiedzy o działalności objętej kontrolą i uwzględniać będzie odpowiednie kryteria związane 
z ryzykownością zadań i poszczególnych wydatków. W sytuacji, gdy w trakcie kontroli wykryto nieuzasadnione wydatki, które mogą mieć istotny wpływ na prawidłowość realizacji projektu, jednostka kontrolująca może odpowiednio zwiększyć próbę kontrolowanych dokumentów 
w danym obszarze. Jednocześnie jednostka kontrolująca zobowiązana jest do włączenia do akt kontroli uwierzytelnionych kopii dokumentów potwierdzających wydatki niekwalifikowalne. 
W odniesieniu do kontroli dokumentacji uczestników projektu próba kontroli nie może być mniejsza niż 10% osób objętych wsparciem
. Próba pozostałych dokumentów podlegających kontroli powinna być reprezentatywna dla danej populacji.

Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektów w siedzibie Beneficjenta obejmie swoim zakresem następujące obszary weryfikacji:

· zgodność rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodność podejmowanych działań merytorycznych 
z celami projektu i prawidłowość realizacji zadań związanych z monitorowaniem projektu,

· prawidłowość realizacji polityk horyzontalnych, w tym równości szans i niedyskryminacji
 i równości szans płci,

· kwalifikowalność uczestników projektu oraz prawidłowość przetwarzania danych osobowych,

· prawidłowość rozliczeń finansowych,

· poprawność udzielania zamówień publicznych,

· poprawność stosowania zasady konkurencyjności,

· kwalifikowalność personelu projektu,

· poprawność udzielania pomocy publicznej / pomocy de minimis,

· prawidłowość realizacji działań informacyjno-promocyjnych,

· archiwizacja dokumentacji i zapewnienie ścieżki audytu,

· prawidłowość realizacji projektów partnerskich.

W przypadku kontroli projektów rozliczanych metodami uproszczonymi, kontrola w siedzibie Beneficjenta będzie obejmować swoim zakresem oryginały dokumentów wskazane w umowie 
o dofinansowanie, potwierdzające osiągnięcie rezultatów, wykonanie produktów lub zrealizowanie działań zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. Weryfikacji podlegać będą w szczególności obszary wskazane powyżej, z wyłączeniem weryfikacji faktycznego ponoszenia wydatków (w ramach rozliczeń finansowych), poprawności udzielania zamówień publicznych, poprawność stosowania zasady konkurencyjności oraz poprawności angażowania personelu projektu za wyjątkiem obowiązku wynikającego z zapisów Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach EFRR, EFS oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020, wyrażającego się zakazem dysponowania środkami dofinansowania projektu przez osoby prawomocnie skazane za przestępstwa przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, działalności instytucji państwowych oraz samorządu terytorialnego, wiarygodności dokumentów 
lub za przestępstwa skarbowe.

W zakresie kontroli projektów rozliczanych metodami uproszczonymi:

· kontrola projektów rozliczanych kwotami ryczałtowymi będzie obejmować w szczególności weryfikację stopnia wykonania działań oraz osiągnięcia wskaźników realizacji celów szczegółowych RPO WD, zgodnie z warunkami i na podstawie dokumentów określonych 
w umowie oraz wniosku o dofinansowanie projektu;
· kontrola projektów rozliczanych stawkami jednostkowymi będzie obejmować 
w szczególności weryfikację prawidłowości stosowania stawek, w tym właściwe określenie wysokości stawki, stopień zrealizowania zadań, w tym wykonaną liczbę usług oraz osiągnięcie zadeklarowanych wskaźników realizacji celów szczegółowych RPO WD. Kontrola obejmie sprawdzenie faktycznego wykonania liczby usług objętych stawką, które zostały wykazane w złożonych przez Beneficjenta wnioskach o płatność oraz zgodności zakresu stawki jednostkowej z określonym standardem np. liczebnością grup szkoleniowych 
w ramach danej stawki jednostkowej, czy też zgodnością programu zajęć rozliczanych stawkami jednostkowymi.
Kontrole po zakończeniu realizacji projektu w postaci kontroli trwałości rezultatów obejmą swoim zakresem przede wszystkim fakt utrzymania wskaźników realizacji celów szczegółowych RPO WD 
i produkty, w których wymóg utrzymania trwałości został określony we wniosku o dofinansowanie projektu, a także sposób przechowywania i archiwizacji dokumentacji po zakończeniu realizacji projektu oraz sposób wykorzystania sprzętu zakupionego na potrzeby realizacji projektu, po jego zakończeniu.

Kontrola jest uznawana za wykonaną, jeżeli jednostka kontrolująca przeprowadziła zarówno kontrolę w siedzibie beneficjenta, jak i wizytę monitoringową, przy czym kontrole mogą być prowadzone w różnych terminach i mogą być odrębnie dokumentowane.

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia działań merytorycznych, np. w miejscu szkolenia, stażu, czy też konferencji. Wizyta monitoringowa jest obligatoryjnym i nieodłącznym elementem każdej kontroli projektu, a jednostka kontrolująca jest zobowiązana do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach każdego projektu wybranego do kontroli w danym roku obrachunkowym
. Wizyta monitoringowa będzie planowana na podstawie udostępnionych przez Beneficjenta harmonogramów udzielania wsparcia. Wyniki wizyty monitoringowej mogą być brane pod uwagę przez Kontrolujących 
w trakcie kontroli w siedzibie Beneficjenta. Co do zasady wizyty monitoringowe będą przeprowadzane bez zapowiedzi.

Zakres wizyty monitoringowej umożliwia ocenę jakości i prawidłowości prowadzonych działań
 i obejmuje sprawdzenie, czy:

· forma wsparcia jest zgodna z umową oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu,
 m.in. w zakresie tematyki, terminów oraz sposobu jej realizacji,

· liczba uczestników odpowiada założeniom opisanym we wniosku,

· pomieszczenia, w których realizowana jest dana forma wsparcia są oznakowane prawidłowo,

· pomieszczenia, w których realizowana jest usługa oraz materiały są dostosowane pod kątem zidentyfikowanych potrzeb osób niepełnosprawnych,

· sprzęt zakupiony w celu udzielania wsparcia jest dostępny w miejscu realizacji usługi,

· uczestnicy projektu otrzymują materiały szkoleniowe i czy zostały one prawidłowo oznakowane,

Wizyta monitoringowa obejmuje również swoim zakresem przeprowadzenie wywiadu / ankiety 
z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym jakości prowadzonych działań oraz zweryfikowania, czy mają świadomość jego współfinansowania 
z Funduszy Europejskich.

Kontrole trwałości
Próba projektów do kontroli trwałości nie będzie mniejsza niż 10% populacji projektów objętych obowiązkiem zachowania trwałości po zakończeniu okresu ich realizacji w danym roku obrachunkowym. W populacji będą ujmowane projekty, w przypadku których na dzień dokonywania wyboru próby do kontroli zatwierdzono wniosek o płatność końcową oraz nie minął okres utrzymania trwałości.

W celu wyboru projektów do kontroli trwałości stosowany będzie losowy dobór próby. Losowy dobór projektów do kontroli dokonywany będzie za pomocą metody statystycznej. W celu przeprowadzenia doboru, na potrzeby Rocznego Planu Kontroli, instytucja prowadzić będzie Bazę projektów podlegających kontroli trwałości po zakończeniu projektu, w oparciu o dane pozyskane z wydziałów merytorycznych. W oparciu o projekty wykazane w przedmiotowej bazie, stanowiące zdefiniowaną populację, nastąpi  próbkowanie. Konstrukcja bazy będzie przyporządkowywać każdemu z projektów, objętych zasadą trwałości konkretną pozycję. W oparciu o przedmiotowy wykaz, stanowiący zdefiniowany zbiór z jakiego będą losowane liczby, za pomocą aplikacji losującej lub przy zastosowaniu funkcji LOS programu MS Excel zostanie dokonany losowy dobór próby, uwzględniający minimalną ilość projektów, jaka ma zostać poddana kontroli, zgodnie 
z założeniami planu, tj. 10% populacji. Liczby, z których każdej przyporządkowany będzie odpowiedni projekt, zgodnie z treścią prowadzonej bazy, losowane będą zgodnie z zasadą równomiernego rozkładu w zbiorze i każda liczba ma takie same prawdopodobieństwo wylosowania. W ramach udokumentowania wyników przeprowadzonego losowania powstanie wydruk dokumentu z programu, za pomocą którego zostało przeprowadzone losowanie. Wydruk tego pliku zawierającego wyniki losowania, będące w efekcie dobraną do kontroli próbą stanowi każdorazowo załącznik do gromadzonej w jednostce dokumentacji Rocznego Planu Kontroli, dokumentujący wyniki przeprowadzonego losowania.

Ustalając termin przeprowadzenia kontroli trwałości projektów po zakończeniu ich realizacji, instytucja będzie uwzględniać zróżnicowane terminy zachowania zasady trwałości 
w poszczególnych projektach. Po upływie końcowej daty obowiązywania zasady trwałości projekty nie będą podlegać obowiązkowi kontroli trwałości.

Projekty wybrane do kontroli zostaną skontrolowane do końca roku obrachunkowego, na który zostały zaplanowane. Projekty wskazane w bazie tworzonej w oparciu o dane pozyskane 
z wydziałów merytorycznych przez jednostkę kontrolującą, będą podlegały losowaniu corocznie, 
a raz skontrolowany projekt nie będzie wliczany do populacji projektów podlegających kontroli trwałości w latach kolejnych. Nie przewiduje się konieczności aktualizacji Rocznego Planu Kontroli w zakresie trwałości, jednocześnie dopuszczając taka możliwość w przypadku zaistnienia takowej konieczności.

C. Dobór do kontroli projektów zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych 
lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie Beneficjenta
Metodyka tożsama z metodyką doboru próby projektów do kontroli w miejscu realizacji 
lub siedzibie Beneficjenta.

III. Plan kontroli systemowych
Na dzień sporządzenia niniejszego planu w ramach RPO WD 2014-2020 Instytucja Pośrednicząca
nie przeprowadza kontroli systemowych.
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IV. Warunki kontroli projektów

A. Określenie wielkości próby projektów (liczba i odsetek projektów) do kontroli 
w ramach RPO WD, zgodnie z przyjętą metodyką
Zgodnie z zapisami pkt. 4B Instytucja Pośrednicząca zakłada jako obligatoryjny próg skontrolowania w ramach RPO WD 2014-2020 przynajmniej 15% liczby projektów najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku w ramach Działania. Próba 15% projektów dotyczy projektów konkursowych oraz projektów pozakonkursowych.
B. Informacje na temat planowanego zlecania działań kontrolnych podmiotom zewnętrznym w danym roku (w tym orientacyjna liczba planowanych do zlecenia kontroli)
Instytucja Pośrednicząca nie planuje zlecania działań kontrolnych podmiotom zewnętrznym.
C. Opis fakultatywnych procesów kontroli (z punktu widzenia wytycznych) realizowanych w ramach RPO WD
Brak procesów fakultatywnych z punktu widzenia wytycznych.
V. Harmonogram kontroli projektów
Na dzień sporządzenia niniejszego planu w ramach RPO WD 2014-2020 nie przeprowadzano analizy ryzyka projektów.
Sporządził: Edyta Indulska-Sałdacz
Zweryfikował Iwona Aleksandrowicz
Zaakceptował: Iwona Aleksandrowicz

� Projekty rozliczane metodami uproszczonymi podlegają analizie już w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie.


� W takim przypadku projekt nie podlega też analizie ryzyka.


� Należy uwzględnić kwotę o niższej wartości.


� Na podstawie danych będących w posiadaniu IP.


� Im bliższa data zakończenia projektu, tym projekt bardziej ryzykowny.


� Czynnik uwzględnia liczbę partnerów, liczbę zadań realizowanych w projekcie, liczbę usług zlecanych na zewnątrz oraz liczbę uczestników.


� Dotyczy całkowitej wartości wydatków niekwalifikowalnych stwierdzonych dotychczas w projekcie / projektach Beneficjenta (również na etapie weryfikacji wniosków o płatność) realizowanych w ramach RPO WD.


� Czynnik stosowany łącznie dla wszystkich projektów danego Beneficjenta, nadzorowanych przez IP realizowanych w ramach RPO WD.


� Dotyczy projektów, których termin realizacji pokrywa się w całości lub w części.


� Ocena w skali 1-3, zgodnie z następującą metodologią: 1 – wnioski opracowywane poprawnie i składane w terminie, 2 – wnioski opracowywane z drobnymi uchybieniami uniemożliwiającymi zatwierdzenie i jednokrotnie korygowane, 3 – wnioski opracowywane z licznymi poważnymi błędami, wielokrotnie korygowane lub nie składane w terminie.


� W przypadku, gdy liczba uczestników wynosi więcej niż 300, minimalna próba może zostać zmniejszona do 30 osób.


� W uzasadnionym przypadku możliwe jest odstąpienie od przeprowadzenia wizyty monitoringowej, np. w sytuacji gdy nie jest to możliwe ze względu na specyfikę projektu – brak działań które mogą zostać skontrolowane w ramach wizyty.
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Wydział Włączenia Społecznego (ZW) 
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