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Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 12 wrzesnia 2016 r. (znak: KK-053-14-9/AS/2016) dotyczace interpretaciji
zapisbw Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020
(zwanych dalej: ,Wytyczne") w kwestii udzielania zaméwien publicznych w ramach projektéw realizowanych
przez Powiatowe Urzedu Pracy, ponizej pragne przedstawi¢ stanowisko Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: 1Z PO WER).

Na wstepie nalezy podkreslic, ze w przypadku wydatkéw badz zamowieri do wysokosci 20 tys. zt netto
w ramach PO WER nie ma odgérnie ustalonej procedury, jaka powinien zastosowaé beneficjent w celu
konkurencyjnego wyboru wykonawcy. W takich przypadkach nie ma obowigzku sumowania wydatkéw bgdz
zaméwier na poziomie Zamawiajgcego (tj. takze poza projektem), stad nie mozna méwié o naruszeniu
procedur konkurencyjnosci okreslonych w Wytycznych.

W przypadku wystapienia w projekcie wydatkéw o wartosci od 20 do 50 tys. PLN netto - zgodnie z
Wytycznymi z dnia 10 kwietnia 2015 r. zastosowanie miat tzw. tryb uproszczony. W takim przypadku (tj.
wydatki o ww. wartosci oraz zamoéwienia, dla ktérych nie stosuje si¢ zasady konkurencyjnosci i pzp)
beneficient sam decydowal o sposobie prowadzenia procedury; nie bylo odgérnie okreslonych
szczegblowych procedur, do ktérych beneficjent bylby zobowigzany, obligatoryjnosé ta odnosita sig do
dokonania i udokumentowania rozeznania rynku co najmniej poprzez upublicznienie zapytania ofertowego
na stronie internetowej beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania
zapytan ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty. Procedury te byly jednak okreslone we wzorze
umowy o dofinansowanie projektéw konkursowych przekazanej pismem (znak: DZF-1V-82252-394-1K/14) z
dnia 18 marca 2015 r. i mogg obowigzywa¢ do czesci projektow PO WER, mimo ich pézniejszego usuniecia
W ramach wzoru umowy o dofinansowanie projektu konkursowego przekazanego pismem (znak:
DZF.IV.8620.4.2016.1K.1) z dnia 25 stycznia 2016 r. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze procedury nie zostaty
okreslone we wzorze umowy o dofinansowanie projektu w ramach Dziatania 1.1 PO WER.

Od dnia 14 pazdziernika 2016 r. obowigzujg znowelizowane Wytyczne z dnia 19 wrzeénia 2016 r. Zgodnie
z pkt 2 podrozdziatu 6.5 znowelizowanych Wytycznych: ,wydatki w ramach projektu muszg byé ponoszone
w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny. Spefnienie powyzszych wymogéw w przypadku zamoéwier
0 warto$ci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie nastepuje w drodze przeprowadzenia
i udokumentowania rozeznania rynku". Natomiast podrozdziat 6.5.1 Wytycznych okresla zasady dotyczace
procedury rozeznania rynku, ktére méwig o tym, ze ,rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zaméwieri
wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj bez podatku od towardw i ustug (VAT).
Rozeznanie rynku ma na celu ustalenie, ze dana ustuga, dostawa [ub robota budowlana zostata wykonana

cenie nie wyzszej niz cena rynkowa. Do udokumentowania, ze zaméwienie zostato wykonane po cenie

nie wyzszej niz cena rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego
zamieszczoneqo na stronie internetowej beneficjenta wraz z ofrzymanymi ofertami lub potwierdzenie
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wysfania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencijalnych wykonawcoéw, o ile na rynku istnieje co
najmnie] trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamoéwienia. W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia
zapytania ofertowego lub skierowania zapytania do potencjalnych wykonawcéw nie otrzymano ofert,
niezbedne jest przedstawienie np. wydrukéw stron internetowych z opisem towaru/usfugi i ceng lub
wydrukéw maili z informacja na temat ceny za okre$lony towar/ustuge, albo innego dokumentu”.

Pragne zauwazyé, ze Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidfowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien (dalej jako: ,Rozporzgdzenie®) nie mialo bezposredniego zastosowania
do zaméwien o wartoSci ponizej 50 tys. zt netto na podstawie Wytycznych z dnia 10 kwietnia 2015 r.
Wymogiem wynikajgcym z Wytycznych z dnia 10 kwietnia 2015 r. byt obowigzek publikacji, ktérego
niespelnienie wigzalo sie z koniecznoscig nalozenia korekty w wysokosci 100 % lub positkujgc sie
odpowiednio taryfikatorem korekt z Rozporzadzenia. W $wietle obecnie obowigzujacych Wytycznych,
tj. z dnia 19 wrzeénia 2016 r. rozeznanie rynku (w przypadku zamdwien o wartosci od 20 tys. zi netto
do 50 tys. zt netto) ma na celu jedynie potwierdzenie, ze dana usluga, robota lub dostawa zostata
wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej. Tym samym w $wietle obecnie obowigzujgcych
Whytycznych, w przypadku niepotwierdzenia przez beneficjenta, ze dana ustuga, robota lub dostawa zostata
wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej, zdaniem |Z PO WER instytucja powinna zastosowac
taryfikator z Rozporzadzenia poprzez metode dyferencyjng przy okreslaniu wartosci nieprawidlowosci, a nie
metode wskaZnikowa, tj. za wydatek niekwalifikowalny mozna uznaé réznice pomigdzy ceng rynkowg a ceng
poniesiona. '

Co wigcej, zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdine przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjno$ci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogdélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiega
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 320, z pdZn. zm.) za nieprawidlowo$¢ nalezy rozumieé kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczgce stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Majgc na uwadze powyzsze nalezy
podkreslié, ze naruszenie o charakterze formalnym, ktére nie wywotuje i nie mogtoby wywotaé
zadnych skutkéw finansowych w szczegdlnosci w zwigzku z tym, Zze wigZe sie z niespeilnieniem
wymogu, ktéry zostat usuniety w kolejnej wersji Wytycznych (brak upublicznienia dla zaméwien od
20 do 50 tys. zi netto przy zachowaniu racjonalnosci ceny), w opinii IZ PO WER nie stanowi
nieprawidtowosci.

Jednocze$nie na marginesie pragne zaznaczy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Koordynujgcej
Umowe Partnerstwa (pismo z dnia 24 maja 2016 r. znak: DKF.IV.8517.43.2016.JD, w zatgczeniu), w
przypadku kiedy - z uwagi na wartosé¢ - instytucja nie musi udzieli¢ zamdwienia w rezimie Pzp, nalezy
ustalic wartos§¢ zamodwienia planowanego wramach danego projektu wspdifinansowanego z
funduszy strukturalnych. Innymi stowy, jezeli okaze sig, ze kwota zamdéwienia w ramach projektu jest
wieksza od 50 tys. zl, nalezy wtedy stosowa¢ zasade konkurencyjnosci. Powyzsze stanowisko zostato
potwierdzone w Wytycznych z dnia 19 wrzeénia 2016 r. w rozdziale 6.5 pkt 12.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie nakladania korekt finansowych w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych wiasciwa jest odpowiednia Instytucja Zarzadzajgca, a wysokos$¢ ewentualnych wydatkéow
niekwalifikowalnych moze takze wynikaé z zapiséw umoéw o dofinansowanie czy wytycznych programowych.

Z powazaniem,
Zatacznik (1).
Do wiadomosci: Z-CAPYREKTORHA DEPRRTAMEATU
1. WSW, WB; ¢
2. IP POWER. Aleksandra Dnutruk
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Pani Malgorzata Wierzbicka
Dyrektor Departamentu
Programéw Ponadregionalnych

'
Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia br., sygnatura: DPP.VI.B610.10.2016.KB.1, w sprawie
interpretacji zapisdw Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na fata 2014-2020 (dalej; Wyiyczne) w odniesieniu do szacowania wartodci zaméwienia
oraz obowigzku publikowania ogloszen w Bazie KonkurencyjnoSci, uprzejmie wyja$niam,
co nastepuje.

Przede wszystkim pragng podkrasli¢, ze obowigzek szacowania wartosci zamoéwien przez podmioty,
a ktérych mowa w artykule 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej:
Pzp), wynika z przepiséw przedmiotowe] ustawy (a nie z Wytycznych). W art. 32 Pzp ustawodawca
wskazuje, jak ustala¢ wartos¢ zamowienia oraz zakazuje dzielenia zamowier. W przypadku,
gdy oszacowana wartos¢ zamowienia przekracza wyrazong w PLN réwnowartos¢ 30 000 euro,
wspomniane wyzej podmioty przeprowadzajg postepowanie w celu udzielenia zamoéwienia
zgodnie z Pzp. W przedmiotowym zakresie obowigzuje prawo powszechne, czyli wspomniana
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., na ktérej ksztalt nie majq wplywu warunki i pracedury
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach projektéw realizowanych z udzialem Srodkow
europejskich.

Innowacja w obecnym okresie programowania polega na wprowadzeniu tak 2zwanej zasady
konkurencyjnosci, 2zdefiniowanej w Wytycznych. Wspomniana zasada konkurencyjnosci,
w odréznieniu od Pzp, nie jest prawem powszechnie obowigzujgcym: dotyczy wylacznie
tych podmiotdw, ktore do stosowania Wylycznych s3 zobowigzane poprzez odpowiednie klauzule
w umowie (decyzji) o dofinansowaniu realizacji projektu. Dopiero w konsekwencji zawarcia umowy
o dofinansowanie wszystkie wydatki i zamoéwienia w ramach projektu muszg byé ponoszone
i realizowane przez beneficjenta zgodnie z warunkami opisanymi w Wytycznych, w tym zgodnie
z zasadg kankurencyjnosci.

W _przypadku beneficientéw objetych rezimem Pzp, kluczowym dzialaniem w celu ustalenia,
cz owi winno zosta¢ udzielone zgodnie z Pzp. czy zgodnie z zasada konkurencyjnoéci,

i

owanie wartosci zamé ia w b opisany w Pzp. Jezelli po zsumowaniu wartosci
zamowienia okaze sie, ze jego warto$¢ calkowita jest wyzsza od progu okreslonego w art. 4 pkt 8
Pzp, zaméwienie powinno zosta¢é udzielone 2godnie z procedurami Pzp. W przypadku,
gdy calkowita wartos¢ zamoéwienia jest nizsza od tego progu, zastosowanie znajduje zasada
konkurencyjnosci, przy czym obowigzuje ona wylacznie w odniesieniu do zaméwien realizowanych
w ramach projekiow wspdifinansowanych ze Srodkéw europejskich. W odniesieniu do zaméwien,
ktére nie s3 realizowane w ramach projektéw wspéifinansowanych ze s$rodkow europejskich,
a ktérych wartos¢ plasuje sie ponizej ustawowego progu, instytucja moze w dalszym cigqu
procedowac wedlug wewngtrznych instrukciji i zalecen. Innymi stowy, wgprzypadkiskiedy - z uwagi

na wartos¢ - ingtytciarnies Zielic ZamOWIeniar W tezimie - Rzp rale
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st kturalnych

“InzlezyZas rPBa\QR dqﬁ. Sci 5 A ytyczny!
W przypadku realizacji iIRu projaktéw haneﬂcjent moza podjac decyzjq o przeprowadzemu
jednego postgpowania, w ramach ktérego zrealizuje dostawy, roboty lub ustugi na potrzeby
tych projektéw.

Opisana powyze] $ciezka postepowania dotyczy wylgcznie podmiotéw zobowigzanych, zgodnie
z art. 3 ustawy Pzp, do jej stosowania. Podmioty wylaczone spod rezimu Pzp stosujq zasade
konkurencyjnosci do wszystkich zamowien, ktérych wartosé w ramach projeklu przekracza 50 000
zlotych i do ktorych nie znajduje zastosowania wylgaczenie zawarte w tresci pkt 1 sekcji 6.5.3

Whytycznych,
Z powazaniem,
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